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Ekonomski ciklusi
Oblik krive: sok i oporavak
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Krize su razlicite

www.cef-see.org

Tipicna kriza u odnosu na Covid-19: uzrok, razmere

Covid-19
» Eqgzogena u odnosu na ekonomiju,

Tipicna

« Strukturna, prekomerno
nagomilavanje dugova, loSe
investicije, greske politike;

« Direktni efekti uglavnom po
region ili grupu zemalja

* Nezaposlenostraste postepeno

uz odredeno zakasnjenje; rizik
strukturne nezaposlenosti

» Opsti pad potroSnje

* Investicije opadaju

« Strukturno slabe firme,
problemati¢ni krediti;

« Pad trgovine

» Fiskalna politika: upravijanje
ukupnom potraznjom

pandemija;

Globalna, svaka zemlja je direktno

pogodena

|Iznenadno veliko povecanje

nezaposlenosti, obimna javna podrSka
ocuvanju radnih mesta

Deo potrosnje je nedostupan
Poremecaji u investicijama u nekim
sektorima

Problemi sa lancem nabavke, prestanak
rada odredenih delatnosti

Strukturno zdrave firme mogu propasti
Fiskalna politika: suzbijanje zaraze i
pomoc¢ zbog katastrofe (remainformadiamaoeco)
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Ekonomska politika u redovnoj situaciji
Stvaranje rezilijentnog ekonomskog i fiskalnog okruzenja

4 Primena automatskih stabilizatora: sluze da stabilizuju ekonomske
cikluse i automatski se aktiviraju bez dodatnih radnji drzave
» Fleksibilnatrzista rada: programi za nezaposlene
» Rezilijntnost finansijskog sistema: adekvatnost kapitala banaka
» QOdrzivi programi socijalne zastite: penzioni i socijalni prinodi
fokusirani na ugrozene grupe

O SOB: nakon srednjoroénog strukturnog uravnotezenja:
obezbediti dugoroCnu odrzivost javnih finansija
» Fiskalne rezerve u dobra vremena: uz primenu fiskalnih pravila
= PoboljSanjei stabilizacija nivoa duga i deficita
» Uravnotezen miks fiskalnih politika: restriktivne/ekspanzivne
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Tezak ekonomski sok zbog pandemije Covid-19
Ekstremna ekonomska steta

« Potpuni prestanak rada nekoliko sektora ekonomije, promet opada
(maloprodaja, gradevinarstvo, saobracaj, turizam, ugostiteljstvo)

* Prekid lanaca nabavke (automobilska industrija, kuéni uredaji)

 Promena obrazaca potrosnje (osnovne potrebe, na internetu...)

* lznenadni gubici radnih mesta

« Pristup zdravstvenoj zastiti ograniCen samo na potrebe u vezi sa
virusom korona

« [Efekti po zZivotnu sredinu i zagadenje

d Put SOB ,,ometen*
* Ozbiljan pad fiskalnih prihoda
 Povecanje javnih rashoda:
v' radi ublazavanja direktnog uticaja krize
v' radi podsticanjarasta
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Mere | strukturne reformeu kriznim vremenima
Prilagodavanje ERP i SOB

Drasticne mere izolacije— potrebnonovo, neplanirano, brzo reagovanje:

* Medicinska i zdravstvena oprema

« Spasavanje radnih mesta i privrednih subjekata: programi rada na kraci rok; rad
od kuce

* Mere socijalne zastite za nadoknadu pada prihoda (jednokratne isplate..)

* Programi garancija, programi drzavne pomoci

Prilagodavanje postojec¢ih mera i reformi
» Korigovati mere radi podrSke ekonomiji i ostvarenju strukturnih promena
(podrsSka privrednim subjektima, trziStu rada...)

Odlaganje ili ukidanje predvidenih mera
* Prosveta, deregulacija, liberalizacija trzista...

Q Ciljevi 3 prilagodeni i odlozeni
0 Odstupanje od fiskalnih pravilausled ekstremnih okolnosti
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Finansiranje reagovanja na krizu
Diskreciono budzetsko i izvanbudzetsko popustanje

Vrsta mehanizama za potrosnju u kriznim situacijama (upotreba rezervi,
realokacije izmedu budzetskih linija, suspenzija izvrsSenja, rebalansi budzeta,
upotreba multilateralnih mehanizama (EBRD, ESM, itd.)

Prilagodavanja procesima izvrSenjabudzeta (staranje o prioritetnim
stavkama, ubrzano odobravanje izdataka, pojednostavliene provere, gotovinski
avansi, itd.)

Mehanizmi za pra¢enje, racunovodstveno prikazivanje i prijavijivanje potrosnje
u kriznim situacijama (npr. posebna budzetska linija, poseban budzetski razdeo,
kodiranje rashoda, itd.)

Format i sadrzaj budzetskih informacija stavljen na raspolaganje parlamentu i
javnosti u vezi sa potroSnjom u krizi (npr. onlajn podaci, ad hoc izvestaji, itd.)
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Strategije za izlaz | oporavak

Povratak u ,,novu normalu“ — nakon faze izolacije

Oblik krive oporavka - V, W, U, L itrajanje ekonomskog ciklusa, aktuelne neizvesnosti,
bihejvioralno reagovanje domacinstava i kompanija

Preraspodela prioriteta, ne moraju da budu ,tradicionalne strukturne reforme®, sa dvojakim

ciliem:

1) ubrzani ekonomski oporavak (obrasci produktivnosti, svetski lanci vrednosti, stvaranje
radnih mesta)

i) bavljenje socijalnim efektima krize (sistemi socijalne zastite, pristup zdravstvenoj zastiti...)

Sinergija’lkomplementarnost izmedu strukturnih reformi i kratkoro¢nih mera za
ekonomski oporavak koje podrzavaju KAKO oporavak TAKO | strukturne ciljeve.

0 Odrzivost javnih finansija u periodu nakon krize: fiskalni put ka novom SOB

* Mere u vezi sa pandemijom virusa COVID-19 postepeno se ukidaju i odvajaju od drugih
mera

» Poreski prihodi u fazi oporavka: dinamika fiskalnog pooStravanja?

* Promene u alokaciji javne potrosnje: dinamika rastriktivne fiskalne politike?
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Mere | strukturne reforme u novoj normali
Mere programa ERP: osmisljavanje, redosled i artikulacija

v’ Jasna opSsta strategija politike sa definisanim ciljevima
v" Dijagnoza i analize koje im sluze kao osnova
v" Politicki konsenzus i socijalni dijalog

« Ozivljavanje ekonomije: produktivnost, konkurentnost
* Trziste rada

« Socijalne politike

« Konkurencija i trziSta proizvoda

* Finansijsko trziste i pitanja likvidnosti

« QObrazovanje i istrazivanje

* Pristup zdravstvenoj zastiti

O SOB: jasne i transparentne fiskalne implikacije mera (takode zasnovane na
metodologiji utvrdivanja troskova...)



